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Тема 1. Конституционное право как ведущая отрасль права. 

Понятие и предмет конституционного права.  Особенности  предмета. Место и значение конституционного права в системе российского права.  Методы конституционно-правового регулирования.  Конституционно- правовые отношения. Субъекты конституционно-правовых отношений. Нормы конституционного права. Их особенности. Действие конституционных норм.  Институты и подотрасли  конституционного права. Особенности реализации конституционных норм, конституционного законодательства.

Механизм реализации конституционных норм-принципов, норм-целей, норм-задач и иных норм–установок. Конституционные коллизии и конфликты в процессе реализации конституционного законодательства. Основные средства их преодоления.

Конституционно-правовая ответственность: особенности и порядок осуществления.

Наука конституционного права: понятие, предмет и методы. Развитие науки и современные проблемы.

Тема 2. Источники конституционного права. Основной источник конституционного права - Конституция Российской Федерации.

Понятие и виды источников конституционного права. Конституция, законы: законы о поправках к Конституции РФ; федеральные конституционные законы, федеральные законы. Подзаконные акты. Нормативные договоры. Конституции, Уставы, иные нормативные акты субъектов федерации.  Общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры. Постановления Конституционного Суда РФ.

Понятие и сущность конституции. Характерные черты конституции. Предмет и пределы конституционного регулирования.  

Юридические свойства конституции.

Конституционное развитие России: Конституции 1918, 1925,1937, 1978 годов. Конституционные реформы  1989-93 гг. Разработка и принятие Конституции 1993 г
Особенности Конституции 1993 г. Структура и содержание Конституции. Порядок пересмотра конституции и принятия поправок.

Правовая охрана Конституции. Конституционный контроль: понятие, функции, содержание, формы. Толкование Конституции.   Толкование Конституции Российской Федерации как особая форма реализации конституционных ценностей. Обеспечение реализации Конституции.

Тема 3. Конституционный строй Российской Федерации.

Конституционный строй России: понятие и общая характеристика.  Основы конституционного строя. Конституция и конституционализм
Власть в Российской Федерации. Демократический характер власти в РФ.  Закрепление в Конституции РФ народного суверенитета и определение народа как единственного источника власти в Российской Федерации. Непосредственная и представительная власть народа. Референдум и выборы как высшее проявление власти народа.  Референдум: вопросы, назначение, порядок проведения, подведение итогов.  Выборы как форма прямого волеизъявления народа, осуществляемого в целях формирования органа государственной власти, органа местного самоуправления и наделения полномочиями должностного лица. Общественная палата РФ.

Государственная власть. Осуществление государственной власти. Принцип разделения властей.   Органы законодательной, исполнительной и судебной власти. Федеральные органы государственной власти и органы государственной власти субъектов РФ. 

Суверенитет РФ. Верховенство федеральных законов в РФ. Высшая юридическая сила Конституции РФ, ее прямое действие.

Местное самоуправление как форма народовластия в РФ.

Федеративный характер организации государственной власти в РФ. Принципы российского федерализма: государственная  целостность, единство системы государственной власти, разграничение предметов ведения и полномочий  между органами государственной власти РФ и органами государственной власти субъектов РФ, равноправие и самоопределение народов в РФ. Равноправие субъектов РФ во взаимоотношениях с федеральными органами государственной власти.

Признание прав и свобод человека вышей ценностью. Закрепление в Конституции РФ обязанности государства признавать, соблюдать и защищать права и свободы человека и гражданина. Равенство прав граждан РФ.

Основы политической системы РФ. Признание  политического многообразия и многопартийности в РФ. Политические партии в РФ.  Общественные объединения в РФ. Общественная палата РФ.
Идеологическое многообразие в РФ.  Запрет на установление государственной или обязательной идеологии.

Светский характер Российского государства.  Религиозные объединения в РФ.

Основы экономической системы. Свобода экономической деятельности. Многообразие форм собственности в РФ.

Основы социальной системы в РФ. Создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и развитие человека.

Тема 4. Основы правового статуса человека в РФ Права, свободы и обязанности человека и гражданина. Их защита.
Концепция прав человека и гражданина. Международно-правовые нормы о правах человека.

Понятие правового статуса человека.  Элементы правового статуса человека.  Правосубъектность. Принципы правового статуса человека;  высшая ценность прав человека, приоритет прав человека; неотчуждаемость основных прав и свобод человека;  равенство прав человека; всеобщность прав и свобод; обеспечение прав человека государством. Гарантии прав человека: политические, экономические и правовые. Конституционные пределы осуществления основных прав и свобод. Проблемы реализации конституционных прав и свобод в Российской Федерации.

Конституционные обязанности и их взаимосвязь с конституционными правами и свободами.

Гражданство Российской Федерации

Конституционные права, свободы и обязанности. 

Защита прав и свобод. Правовые и организационно–правовые гарантии прав человека. Судебная защита прав и свобод.   Роль и значение Конституционного суда РФ  в системе защиты конституционных прав и свобод человека. Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации.    

Самозащита прав человека. Международно-правовые формы защиты основных прав и свобод.

Тема 5.  Федеративное устройство Российской Федерации

Понятие  территориального устройства государственной власти. Понятие и конституционные основы   Российского  федерализма.

Становление и развитие Российской Федерации. Провозглашение Российского государства федеративным государством. Образование СССР. РСФСР – как одна из союзных республик в составе СССР. Декларация о государственном суверенитет РСФСР 1990 г.  Распад СССР в 1991 г. Образование РСФСР как независимого государства.  Развитие федеративных отношений в РСФСР в начале 90–х  годов. Декларации о государственном суверенитет автономных республик в составе РСФСР.  Федеративный Договор 1992 г.

Закрепление федеративного устройства РФ в Конституции РФ 1993 г. Конституционно-правовой статус субъектов РФ. Разграничение предметов ведения и полномочий между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов федерации: порядок и принципы. Принципы и порядок разграничения. 
Национальная  и региональная политика в РФ.  Национально-культурная автономия. Защита прав малочисленных народов в РФ.

Административно-территориальное устройство РФ.

Правовая природа Содружества Независимых Государств. Союз России и Беларуси. 

Проблемы конституционного механизма взаимоотношений федерации и ее субъектов. Вопросы совершенствования законодательства в сфере федеративных отношений. 

Бюджетный федерализм. Конституционно-правовые основы межбюджетных отношений в Российской Федерации.

Тема 6. Избирательное право 

Понятие избирательного права: объективный и субъективный смысл. Избирательное законодательство РФ.  Понятие и виды выборов.  Принципы избирательного права: всеобщность, равенство, непосредственность, тайна голосования, добровольность, альтернативность, проведение выборов избирательными комиссиями. 

Активное и пассивное избирательное право.  Избирательные цензы. Ограничение избирательных прав. Гарантии избирательных прав.

Избирательный процесс и его стадии. Назначение выборов, образование избирательных округов и избирательных участков. Списки избирателей. 

Избирательные комиссии в Российской Федерации: Центральная избирательная комиссия РФ; избирательные комиссия субъектов РФ; избирательные комиссии муниципальных образований; окружные избирательные комиссии; территориальные избирательные комиссии; участковые избирательные комиссии. Общие условия формирования избирательных комиссий в РФ. Полномочия избирательных комиссий. Статус членов комиссий. Расформирование комиссии. 

Выдвижение кандидатов. Условия выдвижения кандидатов. Самовыдвижение. Выдвижение кандидатов, списка кандидатов избирательными объединениями. Сбор подписей в поддержку кандидатов. Регистрация кандидатов, списков кандидатов. Статус зарегистрированных кандидатов. Гарантии деятельности зарегистрированных кандидатов. Доверенные лица.

Информационное обеспечение выборов. Опросы общественного мнения.

 Предвыборная агитация. Общие условия проведения предвыборной агитации. Предвыборная агитация на телевидении и радио, в периодических печатных изданиях. Проведение предвыборной агитации посредством массовых мероприятий. Выпуск печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов. Недопустимость злоупотребления правом на проведение предвыборной агитации.

 Финансирование выборов. Порядок создания избирательных фондов и расходования средств избирательных фондов.

Порядок голосования. Досрочное голосование. Открепительное удостоверение. Установление результатов выборов. Мажоритарная избирательная система. Пропорциональная избирательная система. Смешанная избирательная система.
Обжалование решений и действий, нарушающих избирательные права граждан. Аннулирование и отмена регистрации кандидатов. Отмена решения об итогах голосования, о результатах выборов. Ответственность за нарушение избирательного законодательства. Избирательные споры и порядок их разрешения.  

Тема 7. Система органов государственной власти в Российской Федерации.

Органы государственной власти: понятие, признаки и виды. Принципы и порядок формирования органов государственной власти.  Принципы организации и деятельности органов государственной власти: единство государственной власти; разделение властей; народовластие; федерализм; светскость и др. 

 Система органов государственной власти: федеральные органы государственной власти и органы государственной власти  субъектов федерации.

Тема 8. Президент Российской Федерации.

 Понятие главы государства.  Место Президента РФ в системе органов государственной власти. Становление института президента в РФ.

Конституционно-правовой статус Президента РФ. Функции Президента и его полномочия.

Срок полномочий и порядок избрания Президента РФ. Досрочное прекращение полномочий президента. Отставка Президента. Отрешение Президента от должности.

Полномочия Президента в сфере исполнительной власти.  Взаимоотношения Президента законодательным органом. Участие Президента в законодательном процессе.  Чрезвычайные полномочия Президента.  

Неприкосновенность Президента. Прекращение полномочий Президента: добровольная отставка, неспособность по состоянию здоровья исполнять обязанности, отрешение от должности. 

Акты Президента – указы и распоряжения. Предмет регулирования. Юридическая сила.

Администрация Президента. Представители Президента. Совет Безопасности РФ, Государственный Совет при Президенте.

Тема  9. Федеральное Собрание
Федеральное Собрание – парламент Российской Федерации. Функции парламента. Структура Федерального Собрания.

Совет Федерации: статус, порядок формирования. Срок полномочий членов Совета Федерации. Компетенция Совета Федерации. Организация работы Совета Федерации. Комитеты и комиссии. 

Государственная Дума. Порядок формирования. Выборы в Государственную Думу. Компетенция Государственной Думы. Организация работы Государственной Думы. Совет Государственной Думы. Регламент. Комитеты и комиссии. Роспуск Государственной Думы. Порядок и основания. 

 Статус депутата Государственной Думы и члена Совета Федерации. Формы деятельности депутат. Особенности депутатской  неприкосновенности.   Депутатские объединения.

Законодательный процесс и его стадии. Рассмотрение проектов законов в Государственной Думе. Чтения. Принятие законов в Государственной Думе. Рассмотрение принятых Государственной Думой законов в Совете Федерации. Одобрение и отклонение законов.  Согласительные процедуры.

Законы, обязательные для рассмотрения в Совете Федерации. Особенности принятия конституционных  законов.  Понятие принятого закона. Направление принятого закона Президенту РФ.   Подписание закона. Отклонение закона Президентом РФ и его последствия.

Порядок  обнародования и вступления в силу федеральных законов, федеральных конституционных законов. 

Счетная палата РФ. Полномочия Счетной палаты.

Тема 10.  Исполнительная власть в Российской Федерации

Конституционный статус органов исполнительной власти. Функции органов исполнительной власти.

Правительство Российской Федерации – высший орган исполнительной власти в РФ. Принципы деятельности Правительства РФ. Порядок формирования Правительства РФ. Состав Правительства. Статус членов Правительства. Основные направления деятельности Правительства. Полномочия Правительства. Акты Правительства.

Организация деятельности Правительства РФ. Акты Правительства. Прекращение полномочий Правительства: отставка Правительства, досрочное прекращение полномочий Правительства.  Ответственность Правительства.

Система и структура федеральных органов исполнительной власти. Министерства, агентства, службы и иные органы исполнительной власти. Региональные  подразделения федеральных органов исполнительной власти. Порядок назначения на должность и освобождения от должности руководителей федеральных органов исполнительной власти. 

Органы исполнительной власти субъектов федерации.  

Тема  11. Судебная власть в Российской Федерации

Судебная власть в РФ. Ее место в системе разделения властей.

Формы судопроизводства в РФ. Принципы осуществления правосудия в РФ.

Судебная система в РФ. Федеральные суды и суды субъектов федерации.  Мировые судьи.

Статус судей в РФ. Порядок назначения судей. Неприкосновенность судей. Ответственность судей.

Народные, присяжные и арбитражные заседатели.

Тема 12. Конституционный Суд Российской Федерации

Понятие и виды конституционного контроля.  Становление конституционной юстиции в Российской Федерации.

Конституционный Суд РФ. Порядок формирования Конституционного Суда РФ.  Структура и организация работы. Судьи Конституционного Суда РФ, особенности их статуса.

Компетенция Конституционного Суда РФ.

Обращение в Конституционный Суд. 

Порядок рассмотрения отдельных категорий дел.  Решения Конституционного Суда РФ, их виды, порядок принятия. Правовые последствия принятия решений.

Тема  13.  Органы государственной власти 

субъектов Российской Федерации

Общие принципы организации государственной власти субъектов федерации. Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» от 9 октября 1999г. с последующими изменениями и дополнениями.  Система органов государственной власти субъектов.

Представительная (законодательная) власть в субъектах федерации. Органы законодательной власти субъектов РФ.  Порядок формирования, срок полномочий, компетенция.  Роспуск законодательного органа.

Исполнительная власть субъектов федерации. Высшее должностное лицо (глава исполнительного органа субъекта федерации). Правовой статус, компетенция и ответственность. Выборы (избрание) высшего должностного лица субъекта РФ.   Прекращение полномочий высшего должностного лица: основания и порядок. Высший исполнительный орган государственной власти субъекта РФ. 

Конституционные и уставные суды субъектов федерации. 

Тема 16. Местное самоуправление в Российской Федерации.

Понятие и принципы местного самоуправления. Формы осуществления местного самоуправления. Государственная власть и местное самоуправление. Разграничение предметов ведения  между органами государственной власти и органами местного самоуправления.

Теории и история развития местного самоуправления.

Правовая основа местного самоуправления: общая характеристика и система правового регулирования.
Территориальные, экономические и финансовые основы местного самоуправления.
Институты прямой демократии в местном самоуправлении.

Полномочия местного самоуправления, организационные формы их осуществления;

Муниципальная служба

Органы местного самоуправления. Порядок формирования и деятельности представительных и исполнительных органов местного самоуправления.

Правовые акты местного самоуправления

Ответственность в системе местного самоуправления.

Правовая защита местного самоуправления.
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Программное обеспечение и интернет-ресурсы

1. Справочная правовая система Консультант Плюс

2. Информационно-правовая система Гарант

www.consultant.ru
www.consultant.ru/online
www.garant.ru
www.kremlin.ru
www.cikrf.ru
www.ksrf.ru
www.duma.gov.ru
www.council.gov.ru/
www.government.ru
Примерная тематика вступительных рефератов  

1. Федеральный  закон как источник конституционного права России

2. Решения Конституционного Суда РФ как источники конституционного права РФ

3. Особенности Конституция России 

4. Проблемы изменения и пересмотра Конституции РФ

5. Принцип разделения властей и его реализация в государственном устройстве России
6. Конституционно-правовые основы референдума в России  

7. Конституционно-правовой статус общественных объединений в России
8. Конституционно-правовой  статус политических партий в России

9. Особенности концепции статуса личности  в Российской Федерации

10. Гражданство Российской Федерации: основные принципы 
11. Проблемы правового регулирования порядка приобретения и прекращения гражданства России
12. Конституционные основы статуса иностранцев и лиц без гражданства в России

13. Конституционное право на жизнь

14. Право на свободу слова и мысли

15. Конституционные основы статуса средств массовой информации в России

16. Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации: статус, проблемы реализации полномочий
17. Правовые позиции Конституционного Суда РФ в сфере обеспечения и защиты конституционных прав и свобод 

18. Решения Европейского суда по правам человека и российская судебная практика
19. Конституционные основы федеративного устройства России.  Принципы федерации в России

20. Проблемы разграничения предметов ведения Российской Федерации и субъектов РФ: конституционно-правовое регулирование, принципы и порядок 

21. Виды и правовой статус субъектов РФ: основные проблемы и решения

22. Конституционные основы взаимоотношений Российской Федерации и  субъектов РФ
23. Экономические и финансовые основы федерализма в Российской Федерации. Бюджетный федерализм

24. Общие принципы организации  системы органов государственной власти субъектов РФ 

25. Участие субъекта РФ в федеральном законотворчестве

26. Законодательство субъекта РФ в системе законодательства Российской Федерации.

27. Проблемы изменения конституционно-правового статуса субъекта РФ

28. Особенности организации и проведения предвыборной агитации в России 

29. Особенности проведения предвыборной агитации в СМИ

30. Проблемы финансирования выборов в России

31. Особенности определения итогов выборов в России

32. Проблемы отрешения Президента РФ от должности: правовая база, основания и порядок 

33. Полномочия Президента России в федеральном законодательном процессе

34. Полномочия Президента РФ в сфере исполнительной власти

35. Федеральное Собрание РФ – представительный  орган власти 

36. Правовое регулирование формирования и деятельности Совета Федерации Федерального Собрания РФ

37. Законодательный процесс Российской Федерации: основные проблемы и решения

38. Особенности  статуса депутата Государственной Думы Федерального Собрания РФ

39. Конституционно-правовой статус Счетной палаты Российской Федерации

40. Проблемы ответственности Правительства РФ 
41. Конституционный контроль в России 

42. Правовая природа Конституционного Суда и его место в системе органов государственной власти

43. Проблемы толкования Конституции Российской Федерации Конституционным Судом 

44. Актуальные проблемы конституционно-правовой ответственности

45. Механизм обеспечения исполнения решений Конституционного Суда РФ  

46. Современная реформа местного самоуправления в России
47. Проблемы разграничения сфер государственной власти и местного самоуправления

48. Экономическая основа местного самоуправления: состав и проблемы правового регулирования отношений муниципальной собственности

49. Финансы местного самоуправления: проблемы укрепления доходов местных бюджетов

50. Муниципальная ответственность: основания, меры, проблемы применения

Вопросы к экзамену

1. Конституционно-правовые отношения. Их особенности.

2. Конституционно-правовые нормы. Их виды, особенности. Механизм реализации. Ответственность за их нарушение.

3. Источники конституционного права России как отрасли.

4. Юридические свойства и структура Конституции РФ. 
5. Порядок изменения и пересмотра Конституции РФ.

6. Конституционные реформы в РФ начала 90- годов.

7. Конституция РФ. Ее особенности.

8. Толкование Конституции. Пределы толкования. Практика толкования.

9. Самоохрана и охрана Конституции.

10. Конституция и конституционализм. 
11. Понятие и основные характеристики современного конституционного строя России.

12. Конституционные характеристики Российского государства.

13. Единство государственной власти в РФ. Обеспечение осуществления государственной власти в РФ.

14. Власть в РФ: конституционно-правовые основы. Соотношение государственной власти, власти местного самоуправления, общественной власти как основных форм проявления народовластия 

15. Конституционные основы политического плюрализма и идеологического многообразия в России. 
16. Конституционно-правовой статус политических партий.

17. Конституционный статус личности в России: понятие и элементы. 
18. Гарантии прав малочисленных народов в РФ

19. Гражданство Российской Федерации: понятие и принципы.

20. Основания и порядок приобретения и прекращения гражданства Российской Федерации.

21. Конституционно-правовые основы статуса иностранцев и лиц без гражданства в Российской Федерации.

22. Конституционные права, свободы и обязанностей человека и гражданина их  классификации. 

23. Ограничение прав и свобод. Основания ограничения.

24. Гарантии и защита конституционных прав и свобод человека и гражданина в России. 

25. Конституционные основы федеративного устройства России. 
26. Виды и правовой статус субъектов Российской Федерации.

27. Предметы ведения Российской Федерации. Предметы ведения Российской Федерации и ее субъектов.

28. Проблемы обеспечения принципа верховенства Конституции РФ и федеральных законов на территории России.

29. Взаимоотношения государственных органов федерации и ее субъектов: конституционно-правовые формы влияния, взаимодействия,  разрешения споров

30. Избирательная система Российской Федерации: основные принципы. Источники избирательного права в России: общая характеристика.

31. Избирательные комиссии в РФ: система и назначение. Э
32. Этапы (стадии) избирательного процесса в РФ.

33. Особенности статуса Президента Российской Федерации. 

34. Конституционные полномочия Президента РФ.

35. Взаимоотношения Президента РФ с Федеральным Собранием РФ.

36. Взаимоотношения Президента РФ с Правительством РФ и иными федеральными органами исполнительной власти.

37. Развитие парламентаризма в России.
38. Парламентский контроль. Понятие и виды. Парламентские расследования

39.  Конституционный статус Федерального Собрания.

40. Совет Федерации: порядок формирования, компетенция, внутренняя структура.
41. Регламент и организация работы Совета Федерации.

42. Государственная Дума: компетенция, внутренняя структура. 
43. Регламент и организация работы Государственной Думы.

44. Законодательный процесс в Федеральном Собрании. Понятие принятого закона
45. Конституционные основы системы органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 
46. Конституционные основы организации и функционирования судебной системы Российской Федерации. 

47. Статус судьи в РФ

48. Органы судейского сообщества в РФ

49. Понятие и виды конституционного контроля.
50. Конституционный суд, его юридическая природа. Конституционное судопроизводство и конституционное правосудие

51. Конституционный Суд Российской Федерации: назначение, порядок формирования.
52. Компетенция Конституционного Суда РФ.
53. Порядок рассмотрения отдельных категорий дел Конституционным Судом РФ.
54. Толкование Конституции РФ Конституционным Судом РФ.
55. Порядок разрешения дел о соответствии  Конституции РФ федеральных законов и иных федеральных нормативных актов.
56. Порядок разрешения дел о соответствии  Конституции РФ конституций и уставов субъектов РФ и  иных  нормативных актов субъектов РФ.
57. Порядок разрешения дел о соответствии не вступивших в силу международных договоров РФ.

58. Порядок разрешения споров о компетенции между органами государственной власти.

59. Порядок разрешения дел по жалобам граждан на нарушение конституционных прав и свобод.

60. Порядок разрешения дел  по запросам судов о проверке конституционности законов, примененных в конкретном деле.

61. Правовые позиции Конституционного Суда РФ и их значение.
62. Решения Конституционного суда РФ. Виды и правовые последствия. Исполнение решений Конституционного суда РФ

63. Местное самоуправление. Полномочия местного самоуправления.  

64. Реализация конституционной модели местного самоуправления (ст.12 Конституции  РФ)

65. Территориальные и финансово-экономические основы местного самоуправления в Российской Федерации.

66. Муниципальная ответственность: правовые основы, основания, меры, порядок применения

